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PARECER JURIDICO.

EMENTA- solicitagcdo de emissao de parecer juridico para
aquisicdo de combustivel, cumprimento as regras
estabelecidas na lei de licitagdes 14.133/2021, tais como
as regulamentagdes ja aprovadas no ano de 2024, por

parte da Camara Municipal de Ourilandia do Norte- Para.

Interessado: Comissao permanente de licitagbes e contratos da Camara Municipal de

Ourilandia do Norte Para.

DO PARECER JURIDICO.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a
conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente
da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n.
8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, deve ser
observada a isencao do profissional e o seu carater opinativo em questoes de
oportunidade e conveniéncia contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que
este podera ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conformidade e
finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagido do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagao ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido nao
passivel de vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:



ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
Avenida das Nacdes n° 3326 - CEP 68390-000 - Ourilindia do Norte - Para
CNPJ N° 34.682.385/0001-36 Fone: 94 34341176/1976

cmon(@ourilandiadonorte.pa.leg.br/cmourilandiadonorte.pa.leg.

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
AGCAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO
DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER
CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica
ndo se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentagao de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02- 2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragao da presente realizacdo do presente processo
licitatério para devida analise quanto aos eventos ocorridos, € realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos

autos.

DO RELATORIO:

Trata-se de procedimento administrativo 003/2024, que tem por objeto a
contratacdao de empresa para fornecimento de combustivel para a Camara
Municipal de Ourilandia do Norte- Para.

Conforme documentos apresentados em anexo, foi protocolizado em 15
de Janeiro de 2024, oficio de solicitagdo para abertura de procedimento
licitatorio, conforme ratificado no oficio 005/2024.

Encaminharam em anexo, os documentos que corroboram o presente
pedido, incluindo o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), ANEXOS AO ETP,
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SERVIGOS, PESQUISA DE PREGCOS,
MODELO DO EDITAL, MODELO DE CONTRATO E DEMAIS ANEXOS.

Aduziram portanto, em sua fundamentacdo que o objetivo seria
disponibilizar transporte para vereadores e servidores, objetivando a execugéo

das atividades legislativas e administrativas da camara municipal de Ourilandia

2



ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
Avenida das Nacdes n° 3326 - CEP 68390-000 - Ourilindia do Norte - Para
CNPJ N° 34.682.385/0001-36 Fone: 94 34341176/1976

cmon(@ourilandiadonorte.pa.leg.br/cmourilandiadonorte.pa.leg.

do Norte. Na acéo legislativas e administrativa os vereadores e servidores da
Camara necessitam de transporte para cumprir as suas atribuigdes legais,
demandando além do translado local o transporte para viagens de interesse
publico dentro e fora do municipio.

Neste esteio, apresentaram em conjunto, copia de pesquisa de precos, e
ao estudo técnico preliminar certiddbes que ratificam a composicdo e
disponibilidade de recursos orgamentarios na importancia de R$ 108,170,05
(cento e oito mil cento e setenta e cinco centavos).

Dado a importancia vieram os autos com todos 0os anexos para a emissao
do parecer juridico com a finalidade de manifestacdo sobre o procedimento
licitatério no que concerne aos seus aspectos, e compreensao geral pela
legislagcao pertinente e em consonancia ao que estabelece o artigo 53, da lei
14.133/2021.

E o relatorio.

DA MANIFESTAGAO JURIDICA:
Inicialmente antes de adentrarmos no mérito do presente procedimento,
apresentarmos a compreensao do artigo 53, da lei 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratagcao e com exposi¢cdo dos pressupostos de
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fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica;

Com o viés de trazer o entendimento sobre o presente parecer juridico,
ainda que opinativo, a lei 14.133/2021, trouxe critérios para que, o parecer
juridico traga a luz do ordenamento Patrio Brasileiro, dentre eles o controle prévio
de legalidade sobre o presente processo licitatério de aquisicdo de combustivel,

como se amolda a presente situacio.

O departamento de licitagdes, solicitou ao departamento juridico a analise
conforme ratifica o artigo 53, apresentou um acervo de documentos, dentre eles
o Estudo Técnico Preliminar, também conhecido como ETP, neste foi realizado
o presente estudo trazendo a compreensdao da necessidade e dos meios
inerentes que baseiam os valores, quantitativos e estimativa para a presente

contratagao, incluindo critérios a serem utilizados.

KT AN D) FAIA
CRMARA MURICTP: A D

Dentre alguns dos documentos que ratificam o ETP, o departamento de
estudos trouxe a informacao dos valores adquiridos anteriormente, trouxe
pesquisa de preg¢o no portal compras publicas (banco de precos), notas fiscais
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de vendas para o governo federal, pesquisas locais, e dos valores necessarios
para o prazo contratual do exercicio 2024.

Em sua busca de critérios que embasassem o presente pedido,
juntamente com o Estudo Técnico Preliminar, trouxeram o estudo de viabilidade,
inclusive com estudos técnicos de precos dos municipios vizinhos, com valores

correspondentes, o que comprovam a boa-fé da administragdo publica, em

trabalhar com primazia junto aos principios administrativos e constitucionais.

O relatdrio de pesquisa de precos apresentados, trouxeram os precos dos
05 postos de combustivel instalados no Municipio de Ourilandia do Norte- Para,
sendo elas: VILA BOAS E MEIRELLES LTDA, inscrita sob o CNPJ:
13.746.980/0001-18 1.S COMPRAS ATACADISTAS E DISTRIBUIDORA LTDA.
inscrita sob o CNPJ: 09.634.089/0003-84 OURILANDIA COMERCIO DE
COMBUSTIVEL LTDA. Inscrita sob o CNPJ: 13.676.643/0001-00: POSTO
AGUIA LTDA. inscrita sob o CNPJ:10.775.041/0001-03: ALBORELLO
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, inscrita sob o CPJ: 49.170.544/0001-
90.
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5.5 Relatirio final das pesquisas.
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Realizado a andlise do presente ETP, verificamos que conforme
preconiza a legislagao federal o presente estudo satisfaz a compreenséo dos
decretos federais, e também das regulamentagdes internas da Camara de
Ourilandia do Norte- Para, o presente estudo, trouxe a fundamentagcéo quanto a
necessidade, quantidade estimativa, e ao valor necessario para atender a
presente demanda, tal como a certiddo orcamentaria emitida pela contabilidade
da Camara Municipal que corrobora com o presente, 0 mesmo encontra-se
adequado ao Projeto Atividade: 01.031.0001.2005.0000 Elemento de Despesa:
3.3.90.30.01 - Combustiveis e lubrificantes automotivos.

Por seu turno, dado a compreensao da lei 14.133/2021, verificamos que
o presente edital encontra-se em consonancia com o que preceitua a legislagao.

A comissao de licitacoes, optou pelo modo de disputa aberto/fechado, com
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sessdo prevista para a data de 27 de Fevereiro de 2024, as 09:00 horas,
observado o presente, passamos analise.

Verificamos que o departamento de licitagbes trouxe o prazo pré-
estabelecido na legislagéo federal de 08 dias uteis, no que concerne ao prazo de
publicacdo da presente licitacido e ao prazo em que a licitagdo ocorrera, ja que
manifestadamente, ha tempo suficiente para qualquer tipo de interposi¢cao ou
manifestacédo, conforme documentos em anexo.

Ratificam no presente edital que o presente certame, por menor preco,
sera no portal compras publicas, ou seja, ocorrera todo de maneira eletrénica, é
possivel verificar que também fundamentado pela comisséo de licitagdes, nao
havera cota para microempresas e empresa de pequeno porte, e todo o
procedimento sera realizado por ampla disputa e competigao.

Assiste razao a administracdo publica, ha de se verificar que no estudo
técnicos realizados, através das proprias certidées juntadas aos autos das
empresas, verificamos que sequer, uma empresa do municipio se enquadra
como empresa de pequeno porte, ou microempresa, pelo contrario, todas sao de
porte “grande”, em observancia ao faturamento, a entrega do combustivel é
justificada em acordo com a necessidade do uso, e todas as empresas estao
instaladas no municipio.

Ja o anexo |, do presente edital, condiciona critérios de responsabilidade
entre o contratante e a empresa contratada, demonstrando que a administracao
publica. Dentre os que foram mencionados, encontram-se transcritos: Forma e
critério de selegdo pelo fornecedor, entrega do objeto, e aceitagdo pelo
fornecedor das responsabilidades assumidas.

Por fim, verificamos que os termos se amoldam no que estabelece a

legislagao federal, decretos federais e regulamentagdes federais.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, a vista das consideragdes precedentemente feitas, nos
autos do processo, a luz da Lei n° 14.133/21, analisando os documentos
acostados e a minuta, a ser firmado, entende-se que existem elementos
necessarios para a continuidade do presente certame, ratificado por todo o
exposto e por todos os documentos apresentados que demonstram a efetiva
necessidade e fundamentacéo.

Nesse caminhar, esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica
da realizagcdao de procedimento para a contratacao de empresa
especializada para fornecimento de combustivel (6leo diesel e gasolina),
deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de
competéncia exclusiva do gestor, que deve ponderar sobre a vantajosidade do
ato.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.

Ourilandia do Norte (PA), em 09 de Fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por
HORLEANDESSON SANTOS
ARAUJO:01420655280

Dados: 2024.02.09 10:04:52 -03'00'

Horleandesson Santos Araujo- OAB-PA25.341
Assessor Juridico

Camara Municipal de Ourilandia do Norte- Para
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