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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO 008/2024
DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
POCESSO ADMINISTRATIVO 008/2024. DISPENSA DE
LICITACAO N° 004/2024. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PROMOVER FORNECIMENTO DE
INTERNET. ANALISE MINUTA  CONTRATUAL.
REQUISITOS MINIMOS ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA
DE LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL.

| - RELATORIO.

Trata-se da analise da possibilidade e legalidade da Contratagdo Direta entre o fornecedor
e a Camara de Vereadores de Ourilandia do Norte — PA, acerca da ampliagao de link de
acesso a internet para no minimo de 120mbps em fibra 6ptica, devendo o fornecedor fornecer
em comodato outros equipamentos como roteadores, rede de fibra optica, conversores e
outros acessorios compativeis com a velocidade do link, necessario a instalacdo e
operacionalizacao dos servigos, mediante processo de Dispensa de Licitagao, pela ocorréncia
da hipotese legal elencada no art. 75, Inciso Il da Lei 14.133/2021.

O pedido foi instruido com a solicitagdo e a devida justificativa do Presidente da Camara
Municipal.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publica.

Era o que cumpria relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise
de acordo com a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica devem ser precedidos por licitagao,
como se pode extrair da transcricdo da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Contudo, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagao para
aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de Licitagdes.

Art. 75. E dispensével a licitagdo:(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)
Vigéncia.

Considerando, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizou os valores estabelecidos pela
Lein® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$59.906,02 (cinquenta
e nove e novecentos e seis reais e dois centavos), (vide Decreto n°® 11.871 de 2023) em
vigéncia.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o critério
valorativo do fornecimento do link de acesso a internet para no minimo de 120mbps em fibra
Optica e o fornecimento em comodato de outros equipamentos como roteadores, rede de fibra
optica, conversores e outros acessorios compativeis com a velocidade do link de modo a
implicar que a realizagao de procedimento de licitacdo para a contratagcao deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem
preenchidos para amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sao os
seguintes, previstos na supramencionada lei:

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-
se que o referido valor de R$ 27.684.00 (vinte e sete mil e seiscentos e oitenta e quatro
mil reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Nao havendo, portanto, dbices
juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagédo de
contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios
Com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&do da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que a camara realizou cotagcdo de precos, considerando 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa contratada
preenche os requisitos de habilitagao.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento pararealizag¢ao da licitagao, até
o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacao atinente.

Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagcdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitagao e aprovagado da minuta docontrato, pelo que se conclui
e se opina pela aprovacgao e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumpridos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de oébice juridico para tanto.

Nesse caminhar, esta Assessoria manifesta pela possibilidade juridica da contratagao,

deixando registrado que a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade € de competéncia
exclusiva do gestor, que deve ponderar sobre a vantajosidade do ato.

E o parecer.

Devolvam-se os presentes autos a Comissao Permanente de Licitagdes.
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