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PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
2° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DE 2021

| - DA FUNDAMENTACAO PRELIMINAR

1. Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é de ser verificado que a conducdo da analise

técnica é vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, no qual prevé as atribuigdes do Controle
Interno perante & administragdo publica, bem como sua responsabilidade. Cabe aos responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou

respectivo Tribunal de Contas que forem vinculados.

2. O Controle Interno tem sua legalidade, atribuicGes e responsabilidades entabulada no art. 74 da

Constituicdo Federal/1988, in verbis:

“Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo

dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos

publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

81° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante

o Tribunal de Contas da Unido.”

3. Neste sentido cabe a ressalva quanto a responsabilizacéo solidaria do responsavel pelo Controle Interno.
Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar o controle externo. Importante também

destacar que o Controlador Interno ndo é o ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor do 6rgédo em

destaque.
Em linhas gerais, a responsabilidade do controle interno € verificar:
. Verificar a regularidade da programacéo orcamentaria e financeira, avaliando
0 cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos
programas de governo e do orcamento da Camara Municipal, no minimo uma
Vez por ano;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como da aplicagéo de recursos publicos;

Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Examinar a escrituragdo contabil e a documentacao a ela correspondente;
Examinar as fases de execucao da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacdes e contratos, sob o0s aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

Exercer junto com o Departamento Juridico, controle sobre os Projetos de Lei
e a sua regular analise, sob a égide da Lei 101/2000;

Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo para
0 retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei n° 101/2000, caso haja necessidade;

Realizar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos,
de acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;
Auxiliar o Poder Legislativo a controlar o alcance do atingimento das metas
fiscais dos resultados primério e nominal do Poder Executivo;

Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas do Estado,
os atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Camara Municipal,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo e designacées
para funcdo gratificada;

Realizar outras atividades de manutencéo e aperfeicoamento do sistema

de controle interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e

orientacoes.

4, Diante disso, é apresentado a seguir levantamentos e verificagcdes que foram desenvolvidas no periodo

de MAIO A AGOSTO - 2021.

Il - DO GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

5. Para 0 2° Quadrimestre de 2021, sdo 0s responsaveis aqui elencados:
Presidente da Camara: ANDRADE SOARES DA SILVA,;
Contador: MAURO LINO JOSE DA SOUSA;
Diretor do Dep. de Compras, Almoxarifado e Patriménio: RUIDELSON DE SOUSA

SILVA;

Controle Interno: JEAN PABLO MATOS DA MATA.

111 - DA GESTAO DE PESSOAL

6. O Poder Legislativo Municipal de Ourilandia do Norte, conta com o seguinte quadro de pessoal,

assentados nesse 2° Quadrimestre:
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1. 14 (quatorze) Servidores Efetivos, destes, 05 (cinco) estdo ocupando cargos em Fungéo
Gratificada, 01 (um) esta cedido ao Poder Judiciario na comarca Municipal, 01 (um) esta
cedido ao Departamento da Policia Civil comarca local e 02 (dois) encontram-se de
Licenga ndo remunerada;
2. 08 (oito) Servidores em Comissdo;
3. 03 (trés) Servidores Contratados;
4. 13 (treze) Vereadores.
7. No total, efetivamente em atividade, a Camara Municipal de Vereadores de Ourilandia do Norte — PA,
tem a disposicgdo 38 (trinta e oito) servidores levando-se em consideracéo as informaces contidas do paragrafo 6.
8. O quadro de pessoal apurado no dia 31 de Agosto de 2021, referente ao 2° Quadrimestre de 2021,
encontra-se melhor ilustrado no grafico abaixo, no qual demonstra o quantitativo e o percentual respectivamente em

fungéo do total demonstrado.

Quadro de Pessoal

M Servidores - Efetivos em exercicio

14; 35%

B Servidores - Comissionado
Servidores - Contratados
B Vereadores

M Servidores - Licenciados

Gréfico 1.

IV - DA FOLHA DE PAGAMENTO

9. A folha de pagamento é um documento de emissdo obrigat6ria para efeito de fiscalizagdo trabalhista,

conforme legislacio pertinente ao setor, e previdenciaria. O Orgédo é obrigado a preparar a folha de pagamento da
remuneracao paga, devida ou creditada a todos os servidores a seu servigo. Para sua elaboragdo néo existe modelo oficial,
ou seja, podem ser adotados critérios que melhor atendam as necessidades do Orgéo.

10. No 2° Quadrimestre de 2021, as despesas com folha de pagamento, resultou no montante de R$
816.438,19 (oitocentos e dezesseis mil e quatrocentos e trinta e oito reais e dezenove centavos).

11. Com relacdo as verbas rescisérias trabalhistas, ndo foram realizadas despesas dessa natureza no
quadrimestre.

12. Diante das determinantes na letra da Lei Complementar n° 101, estabelecidas em seu Art. 20, inciso
I11, alinea “a”, do qual especifica que o Poder Legislativo Municipal NAO podera superar e/ou exceder o teto de 6% dos

seus gastos com pessoal comparados com os Ultimos dose meses da RCL — Receita Corrente Liquida (estimado) apurados
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no Municipio. Portanto ha a clara necessidade de observancia das informacdes detalhada na tabela abaixo:

RCL Municipio — altimos 12 meses _ Percentual
. Despesas com Pessoal — ultimos 12 meses
(estimado)
R$ 118.916.503,90 R$ 2.781.884,80 2,34
Tabela 1. Valores estimados
13. Os valores relativos as obrigacGes patronais recolhidas ao INSS, referentes ao 2° Quadrimestre 2021,

resultou no montante de R$ 163.246,42 (cento e sessenta e trés e duzentos e quarenta e seis reais e quarenta e dois

centavos).

V - DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES
14. Os subsidios dos vereadores estdo fixados, conforme diplomas legais, especialmente na CF/1988, Art.

29, inciso VI, alinea “b”, que traz o regramento legal para municipios com habitantes totais acima de dez mil até

cinquenta mil, dos quais terdo pardmetros como subsidios méximos até trinta por cento do subsidio dos Deputados

Estaduais.
15. Para tanto, observa-se a seguinte tabela comparativa abaixo, cuja a finalidade é demonstrar a legalidade
do indice aplicado a respeito do subsidio dos vereadores:
Descricéo Valor
Subsidio do Deputado Estadual R$ 25.322,25
Limite dos 30% R$ 7.596,68
Subsidio Atual R$ 7.596,67
Percentual Aplicado 29,99%
Tabela 2.

16. E em atendimento ao disposto no Art. 29, inciso VII, da CF/1988, no qual determina que o total da

despesa com subsidio dos Vereadores NAO podera ultrapassar 0 montante de 5% da Receita do Municipio naquele més

em exercicio. Assim haja vista a necessidade de demonstragdo comparativa, conforme tabela abaixo:

Descrigdo Valor
*Receita do Municipio — meses Maio a Agosto R$ 41.465.530,76
Total — Folha de Pag. Vereadores — meses Maio a Agosto R$ 395.026,84
Média Mensal da Folha de Pagamento R$ 98.756,71
Limite dos 5% - meses Maio a Agosto R$ 2.073.276,54
Média Mensal do Limite dos 5% R$518.319,14
Percentual Aplicado 0,95%

Tabela 3.

*Receita do Municipio — meses de Maio a Agosto 2021: Fonte - Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Ourilandia do Norte, link: http://168.232.80.85:5656/transparencia/receitas/arrecadacdo-orcamentaria-geral. Acessado
em 20 de Setembro de 2021.

17. Diante ao exposto, observa-se que as informacdes e limites dos subsidios dos vereadores encontram-se

dentro limites estabelecidos na CF/1988.
18. Comparando as informacdes e parametrizando aos requisitos legais, o quadro abaixo, mostra a sintese

em atendimento a EC n° 25, de Fevereiro de 2000, Art. 29-A, §1°, que limita os gastos do Poder Legislativo Municipal
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em 70% da sua receita de duodécimo auferido para o exercicio corrente com a folha de pagamento.

Duodécimo Limite de 70% (EC n° Subsidios e Vencimentos Percentual
Més Recebidos 25/2000) Totais Executado
Maio R$ 340.535,58 R$ 238.374,91 R$ 196.719,47 57,77 %
Junho R$ 340.535,58 R$ 238.374,91 R$ 196.964,80 57,84 %
Julho R$ 340.535,58 R$ 238.374,91 R$ 221.646,00 65,09 %
Agosto R$ 340.535,58 R$ 238.374,91 R$ 198.107,92 58,18 %
Tabela 4.
19. O percentual acumulado de gastos com folha de pagamento, ficam demonstrado conforme os dados
apresentados no paragrafo 18, tabela 4, e devidamente ilustrado no gréafico abaixo.
Percentual Acumulado com Folha de Pagamento - 2021
m 22 Quadrimestre
Gréfico 2.
20. Assim posto as informagdes de estilo, observa-se, neste ponto, que 0 montante de gasto com folha de

pagamento, tanto mensal quanto no acumulado do Quadrimestre, obedece aos parametros de limite posto pela EC n°
25/2020.

VI - DO SISTEMA INTEGRADO DE ATOS DE PESSOAL - SIAP
21. O Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP é a ferramenta do TCM-PA para fiscalizagdo dos atos

de pessoal. Constitui-se num importante mecanismo para a celeridade processual, viabilizando o aprimoramento da
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal. Por meio do SIAP, as entidades jurisdicionadas encaminhardo ao TCM-PA os dados
e documentos requisitados para fins de fiscalizagdo, assim como 0s processos de atos de admissdo de pessoal,
aposentadoria, pensdo e revisao de proventos.

22. As informacdes referentes a admissdo de pessoal ocasionadas no 2° Quadrimestre de 2021, foram
protocoladas e autuados no SIAP

V11 - DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADE E ADITIVOS
23. Aditivos Contratuais:

1 - Ocorreu o 1° Termo Aditivo contratual fundamentado no Art. 65, inciso I, alinea b, c/c §
1° da lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ao Contrato Administrativo n® 003/2021-

CMON, com isso elevando o valor do contrato ja mencionado em R$ 10.651,78 (dez mil e
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seiscentos e cinquenta e um reais e setenta e oito centavos).

2 - Ocorreu 0 2° Termo Aditivo contratual fundamentado no Art. 58, inciso i e § 2°, c/c art. 65,
inciso ii, alinea ‘d’ da lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993; lei federal n® 10.520/02, ao
Contrato Administrativo n® 002/2021-CMON, com isso elevando o valor do contrato ja
mencionado em R$ 11.856,68 (onze mil e oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e
oito centavos).

VIII - DA GESTAO DE FINANCAS E CONTABILIDADE

24. Conforme prevé a CF/1988, Art. 29-A, nos municipios com até 100.000 habitantes, como é o caso de

Ourilandia do Norte, as despesas do Poder Legislativo Municipal, NAO podera ultrapassar 7% do somatdrio da receita
tributéria e das transferéncias previstas no §5° do Art. 153 e nos Art. 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio
anterior.

25. Para tanto, observa-se a tabela de detalhamento abaixo, levando-se a observacéao da receita tributaria
e de transferéncia como estimativa:

DESCRICAO VALOR
*RECEITA TRIBUTARIA E DE TRANSFERENCIAS (Gltimos 12 meses) R$ 59.466.489,29
LIMITE PERCENTUAL x FAIXA DE HABITANTES 7%
**\/ALOR TOTAL DO DUODECIMO PARA O EXERCICIO 2021 4.162.654,25
DUODECIMO RECEBIDO ATE 31/08/2021 R$ 2.800.501,64
VALOR TOTAL EMPENHADO ATE 31/08/2021 R$ 2.952.484,49
VALOR TOTAL DE ANULACAO DE EMPENHO ATE 31/08/2021 R$ 0,00
VALOR TOTAL EFETIVAMENTE PAGOS ATE 31/08/2021 R$ 2.767.100,05
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO 66,47 %

Tabela 6.

*Receitas cujo o valor sdo efetivamente aplicado o calculo dos 7% para efeito da apuracdo do Duodécimo Legislativo.

**Duodécimo de aplicacdo real do legislativo, que ndo se confunde com o Duodécimo Orgamentario fixado em Lei.

26. Os pagamentos séo realizados por meio de execucao eletronica, facilitando o expediente administrativo
e aumentando o controle sobre os gastos publicos realizados por este Poder Legislativo.

27. As liquidagdes das notas fiscais no sistema contébil séo realizadas somente ap6s a confirmacéo do
Departamento de Compras, Almoxarifado e Patriménio sinaliza a entrega dos servigos e/ou compras entregues a contento.
28. Os documentos das despesas sdo arquivados diretamente nos seus respectivos processos administrativos
e os relatorios pertinentes aos mesmos séo fornecidos ao Setor Contabil da Prefeitura Municipal para consolidagdo
contabil.

29. Os relatorios e Anexos, encontram-se disponibilizados no Portal da Transparéncia da Camara

Municipal, os quais estao relacionados:

a) Transferéncia entre Entidades — Duodécimo;
b) Relatério de Execucdo Orcamentéria por Programas e Acdes;
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C) Balanco Orcamentario;

d) Balanco Patrimonial;

e) Demonstrativos das Varia¢6es Patrimonial;
f) Demonstrativo da Divida Flutuante.

9) Relatorio de Gestdo Fiscal

IX - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

30. Neste ponto tratamos da utilizacdo dos créditos consignados no Orgamento Geral e nos créditos

adicionais, visando a realizacdo dos subprojetos e/ou subatividades atribuidos as unidades orcamentarias. Assim, a
execucao orcamentéria trata da execucdo das receitas e despesas publicas. Em andlise mais detalhada das operagdes
financeiras e orcamentérias realizadas, observou-se, em relacdo ao disposto no Capitulo 11, do Titulo IX da Lei Federal
n° 4.320/64, que foram escrituradas em conformidade com as normas ai previstas e com observancia dos principios

fundamentais de contabilidade. Vejamos a tabela abixo:

EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
1. DESPESAS CORRENTES
1.1. Pessoal e Encargos Sociais R$ 1.918.729,47 R$ 1.918.729,47 R$ 1.918.729,47
1.2. Outras Despesas Correntes R$ 826.141,02 R$ 642.922,14 R$ 640.756,58

2. DESPESAS DE CAPITAL

2.1. Investimentos R$ 207.614,00 R$ 207.614,00 R$ 207.614,00
3. TOTALIZACAO
R$ 2.952.484,49 R$ 2.769.265,61 R$ 2.767.100,05
(1.1+1.2+2.1)
4. TOTAL DA DIVIDA FLUTUANTE A PAGAR R$ 185.384,44
Tabela 7.
31. Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60, 63 e 64 da Lei Federal

n°® 4.320/64, em que todas as opera¢des ocorridas no periodo estdo acompanhadas de suas respectivas notas de empenhos,
liquidacdes e ordens de pagamentos, bem como seus documentos de natureza fiscal.
32. As Notas de Empenhos e Ordens de Pagamentos, estdo todas acompanhadas de documentacéo

comprobatdria habil, nos termos da legislacao vigente;

X - DAS DESPESAS COM DIARIAS, PASSAGENS E LOCOMOCAO

33. As didrias em especifico, estdo regulamentadas pela Resolucdo Legislativa n® 005/2020, e conforme
procedimentos administrativos aplicados nas andlises das diarias concedidas a servidor e legislador, sdo analisados a
composi¢do comprobatoria dos elementos materiais: Requerimento justificado, Despacho/Deferimento do Presidente,
Portaria de designacdo, Comprovante de Pagamento e Certiddo de comparecimento, respectivamente nessa ordem.

34. No quadrimestre em andlise, foram emitidas um total de 46 portarias de designagdo de didrias, todas
coerentes aos elementos comprobatérios de arquivamentos conferidos no paragrafo 33.

35. As despesas com diérias, resultaram no quadrimestre 0 montante de R$ 178.600,00 (cento e setenta e
oito mil e seiscentos reais) empenhados.

36. Ressalta-se, que parte das viagens e demais locomog®es feitas a titulo de designacdo foram realizadas
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utilizando-se de veiculo oficial do quadro de patrimdnio deste Poder Legislativo.

X1 - DAS DESPESAS COM COMBUSTIVEL

37. No periodo em analise, as despesas com combustivel para abastecimento da frota de veiculos oficias

desta Edilidade, totalizaram R$ 19.622,44 (dezenove mil e seiscentos e vinte e dois reais e quarenta e quatro centavos),
conforme ordens de pagamentos nimero 18050015, 29060001 e 30070001.

38. E pertinente ressaltar, que esta Camara Municipal, tem o quantitativo de 03 (trés) veiculos oficiais,
sendo 02 (dois) veiculo porte caminhonete cabine dupla marca Mitsubishi modelo triton, e 01 (uma) motocicleta marca
honda modelo pop 100, os quais sdo as responsaveis pelos deslocamentos de natureza oficial dos vereadores e demais

atividade administrativas conforme demanda eventual.

39. Todos os veiculos oficiais desta Edilidade s&o plotados com as devidas identificacdes e emblemas que

possibilitem a identificacdo dos veiculos como sendo de natureza oficial.

X1l - DO PATRIMONIO

40. O Patrimdnio possui registro dos bens destacando a Natureza, a Classe, a Identificacdo e a numeragao

dos bens com suas placas/etiquetas patrimoniais, 0 que permite sua rapida localizac&o e € atualizado constantemente pelo
Chefe do Departamento de Compras e Patrimonio do Orgéo.

41. O inventério atual, foi realizado no exercicio de 2020, no més de dezembro, contendo todas as
informagdes pertinentes a cada bem maével e imével pertencentes a Camara Municipal de Vereadores de Ourilandia do
Norte.

42. Os acréscimos na ficha de bens patrimoniais durante este 2° Quadrimestre de 2021, equivalem ao valor
financeiro de escrituragcdo, em conformidade aos documentos fiscais, no montante de R$ 1.459,00 (um mil e

quatrocentos e cinquenta e nove reais).

XIII - DA OUVIDORIA LEGISLATIVA

43. No periodo Quadrimestral em analise, ndo houve registros e/ou manifestagdes na Ouvidoria Legislativa.

X1V - DOS PEDIDOS DE PROVIDENCIAS A PRESIDENCIA

44, Neste 2° Quadrimestre de 2021, o Controle Interno ndo identificou pontos que merecessem estudos e

providéncias por parte da Presidéncia desta Edilidade.

XV - DO PARACER

45, Este Controle Interna tem atuado na orientacdo dos setores desta Camara Municipal de Vereadores, bem

como na troca de informagdes fundamentais para a prevencao de erros e adocdo de procedimentos mais adequados.
46. Houve acompanhamento junto a gestdo de pessoal, de licitagdes, a gestdo de contabilidade e financas e

de patriménio bem como no portal de transparéncia deste Orgao, para nortear este relatrio.
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47. E de parecer que as metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
e 0s programas do Poder Legislativo Municipal elencados na lei orgamentaria do exercicio, tem sidos adequadamente
cumprida.

48. D’outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira, orgamentaria e patrimonial,
também foram observada quanto a eficiéncia e eficacia da gestdo dos quais os resultados obtidos estavam todos previstos
nas pecas orcamentarias.

49, Ressalta-se neste ponto, que este Controle Interno ndo recebeu nenhum comunicado do TCMPA.

50. Com base no inteiro teor deste relatério, este Controle Interno conclui que as atividades da Camara
Municipal de Ourilandia do Norte — PA, encontram-se em conformidade com as exigéncias legais, e que deste modo, no
momento ndo foi constatado a necessidade de retificacdo ou observagdes que merecessem destaques a serem levados ao
conhecimento da Presidéncia desta Edilidade.

51. Portanto, nas consideragdes elencadas dentro do escopo analisado, este Controle Interno EMITE
PARECER DE REGULARIDADE das contas do 2° Quadrimestre de 2021, uma vez que as atividades da Camara
Municipal de Ourilandia do Norte - PA, estdo em conformidade com as exigéncias legais.

52. E o parecer deste Controle Interno, s.m.j.

Controle Interno da Camara Municipal de Ouriléndia do Norte - PA, em 30 de Setembro de 2021.

Assinado de forma digital por
JEAN PABLO MATOS DA
MATA:86980610287

Dados: 2021.09.30 18:45:23 -03'00"

JEAN PABLO MATOS DA MATA
Controlador Interno — Portaria n° 015/2021
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